Znak: WK — 60/34/424%/2008

Pan Andrzej Kozera
Starosta
Powiatu Pinczowskiego

Wystapienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z2001r.
Nr 56, poz. 577 z p6ézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 22 pazdziernika do 22 stycznia
2009 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Pinczowskiego za okres
2007 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci W dalszej dziatalnosci
statutowej Powiatu.

1. Starostwo Powiatowe w 2007 roku prowadzito obstuge finansowo — ksiggowa
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie ha podstawie wiasnej dokumentaciji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, co narusza art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76 poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Starosta Powiatu.

Whiosek pokontroiny Nr 1

1.1 Poinformowa¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o obowigzku
opracowania i przyjecia do stosowania dokumentacii opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowoéci, zgodnie z art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.).

1.2 Ewidencje ksiggowa PCPR prowadzi¢ na podstawie dokumentaciji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, ustalonej przez Dyrektora tej jednostki.

2. W kontrolowanej jednostce zaniechano ustalenia w formie pisemnej szczegbtowych
procedur kontroli finansowej dotyczacych proceséw zwigzanych Z gromadzeniem |
rozdysponowaniem srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow

oraz zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych, co narusza art. 47 ust.



_u.lu\.

3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pdin. zm.).
Odpowiedzialno&¢ za powyzsze ponosi Starosta Powiatu.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Opracowac w formie pisemnej przepisy wewnetrzne dotyczace procedur kontroli finansowej
stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

3. Przeprowadzone w okresie 2007 roku kontrole jednostek organizacyjnych Powiatu nie
zawieraly ustalern dotyczacych przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow.

Czynnosci kontrolnych nie dokumentowano w formie protokotéw, co narusza art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym samorzadowe jednostki
organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata powstatej w nich dokumentacji, w
spos6b odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania | rozstrzygniecia sprawy. Powyzsza
nieprawidtowos¢ narusza réwniez art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym starosta
jest zobowigzany przeprowadzi¢ corocznie kontrole przestrzegania realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych | dokonywania wydatkow przez
wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych, obejmujaca w
kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw tych jednostek.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidfowos$¢ ponosi Zarzad Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Dokumentowaé na pismie fakt realizacji procedur kontroli w zakresie dokonywania 5 %
wydatkéw jednostki, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 673 2
pézn. zm.).

3.2 W kazdym roku przeprowadzaé kontrole w podlegtych jednostkach w zakresie co
najmniej 5 % ich wydatkéw, zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

4. Dokumentacja opisujaca przyjete w Starostwie zasady (polityke) rachunkowosci nie
okreslata:

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz sposobu ustalenia wyniku finansowego,

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkeji w organizacji
cafosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkgji
wraz z opisem zasad ochrony danych, w szczegoInosci metod zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania

- systemu sluzgacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentdw stanowigcych podstawg dokonanych w nich zapisow,

co narusza art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku 0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 . Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Starosta Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 4
4.1 Opracowa¢ W sposob kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 T. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).



I
-

4.2 Przestrzega¢ obowigzku biezacego aktualizowania polityki rachunkowoscl, stosownie do

At 40 ust. 0 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowoéci do potrzeb jednostki.

5. W zasadach funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zaktadowego planu kont, wprowadzono zapis w brzmieniu ,Przy zobowigzaniach |
naleznosciach regulowanych w terminach platnoéci konta 201 nie prowadzi sig.”

Powyzsze narusza ogolne zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslone w
zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérymi ewidencja szczegbtowa prowadzona do kont
zespotu 2, m.in. winna umozliwic ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkow.
Jednoczesnie naruszono art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi
konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ W szczegolnosci dia rozrachunkéw z kontrahentami.
W wyniku powyzszego zapiséw na koncie 201 dokonano jedynie na koniec miesiaca grudnia
2007 roku, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Nadto nie prowadzono ewidencii analitycznej do konta 201 _Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami” wediug podziatek klasyfikacii budzetowej, co narusza § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku Ww sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.), zgodnie Z ktérym
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych oraz narusza § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, zgodnie z
ktérym, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Nalezy jednak zauwazyé, iz uregulowan w tym zakresie nie zawiera
obowigzujaca w Starostwie dokumentacja przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci, co
narusza § 12 ust. 1 pkt 5 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku, zgodnie z ktérym zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Starszy Specijalista
w Wydziale Finansowym i Skarbnik Powiatu oraz Starosta Powiatu z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Dokona¢ zmiany opisu funkcjonowania konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” zakladowego planu kont, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 oraz postanowien
ogdbinych zasad funkcjonowania kont zespotu ,Rozrachunki i roszczenia”, okreslonych w
zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

5.2. Wszystkie zobowigzania wobec kontrahentow ewidencjonowaé na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

5.3 Ewidencje rozrachunkow na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacii budzetowej, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

6. W zasadach funkcjonowania konta 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” zaktadowego planu kont, wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym ,Na koncie
135 ujmuje sig W szczegdinoéci wyodrebnione m.in. srodki z wplywow  za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”.

Na podstawie ewidencii ksiegowej ustalono, ze dochody Skarbu Panstwa z tytutu

wieczystego uzytkowania i trwatego zarzadu oraz optaty ewidencyjne stanowiace dochody
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funduszu celowego, tj. Centralnej Ewidencji Pojazdéw | Kierowcow realizowane przez
Powiat ewidencjonowano w jednostce na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy
specjainego przeznaczenia”, zamiast na Koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, co narusza zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starosta Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Zapisow na koncie 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” oraz na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” dokonywaé zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

7. W wykazie kont syntetycznych ,Ksiega Gtéwna Starostwa”, zawartym w Zarzadzeniu Nr
20/2006 Starosty Powiatu Pinczowskiego z dnia 27 pazdziernika 2006 roku nie ujeto konta
030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”, podczas gdy na tym koncie dokonywano zapiséw
operacji gospodarczych.

Jednocze$nie stwierdzono, ze do powyzszego wykazu wprowadzono konto 224 ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” w jednostce budzetowej — Starostwo Powiatowe, na
ktorym nie ewidencjonowano $rodkéw dotacji przekazanych przez Powiat oraz wartosci
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone.

Powyzsze narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U, z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowo$é ponosi Starosta Powiatu oraz Skarbnik
Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 7

- 7.1 W zaktadowym planie kont ujg¢ i opisa¢ wszystkie faktycznie stosowane w ewidenciji
konta, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

7.2 Przestrzega¢ obowigzku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (test jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), dostosowujgc
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmiany przepiséw prawa, jak rowniez
potrzeb jednostki.

8. Zapisow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” objetych
planem finansowym Starostwa na kwote 7.169.209,32 zt dokonano jednostronnie po stronie
Ma. Natomiast nie ujeto po stronie Wn na koniec roku kwoty zrealizowanych w danym roku
wydatkoéw objetych planem finansowym Starostwa.

Zaniechanie ujecia operacji gospodarczych po stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” na koniec roku kwoty zrealizowanych w danym roku
wydatkow objetych planem finansowym Starostwa narusza zasady funkcjonowania tego
konta, okre$lonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowo$¢ ponosi Starszy Specjalista w
Wydziale Finansowym oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Zapiséw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
dokonywaé zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

9. Zapisy ksiggowe w dzienniku za miesiac kwieciefi i maj 2007 roku nie zawieraty
okreslenia rodzaju i numeru indentyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe
zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci
(test jedn. Dz, U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

OdpowiedzialnoS¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Starszy Specjalista w
Wydziale Finansowym oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Wniosek pokontrolny Nr 9
W zapisach ksiggowych w dzienniku okre$laé rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
o9 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (test jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

10. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych dokonano naliczenia wynagrodzen i
pochodnych ujgtych w ewidencji ksiegowe]j pod datg 31 maja 2007 roku - PK Nr 18, 19,20 i
21nie zawieraly daty wystawienia dowodu oraz stwierdzenia sprawdzenia i zaklasyfikowania
dowodu do ujecia w ksiegach, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (test jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Na dowodach tych podano zbiorcze kwoty wynikajace z sumowania poszczegdlnych list
ptac, bez pojedynczego wymieniania dowodow zrédtowych, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawg zapisow mogq by¢ roéwniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze stuzace do dokonywania facznych
zapisow zbioru dowodow srédiowych, ktére musza, by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Specjalista ds. Ptac oraz z tytutu nadzoru Skarbnik
Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1. Na dowodach ksiggowych zamieszczaé daty wystawienia dowodu oraz petng
adnotacje o ich sakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych ze wskazaniem
miesiaca ksiegowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 i pki 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 . Nr 76, poz. 694, ze zm.).

10.2. W zbiorczych dowodach ksiggowych wyszczegdlniaé pojedynczo kazdy dowdod
#rédiowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

11. Zaewidencjonowane w dzienniku miesigca kwiecien - maj 2007 roku dowody ksiggowe
zewnetrzne obce (np. faktury, rachunki otrzymane od kontrahentéw) oraz zewnetrzne i
wewnetrzne whasne (np. polecenia przelewu, raporty kasowe) nie zawieraty adnotacji o
sposobie ich ujgcia w ksiggach przez wskazania m.in. symboli kont, na ktérych ma zostac
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ujeta operacja gospodarcza okreélona danym dowodem zrodtowym (dekretacja), a takze
wskazania miesigca ksiegowania wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym dowdd ksiggowy
powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Starszy Specjalista w
Wydziale Finansowym oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 11

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé opis operacji, podpis wystawcy oraz petng adnotacje
o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem miesigca
ksiggowania oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) z
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

12. Skarbnikowi Powiatu nie powierzono na pisémie obowigzkow i odpowiedzialnoéci za

prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywanie

wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, co narusza art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 2 pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nie powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci w w/w zakresie
ponosi Starosta Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 12

. Skarbnikowi Powiatu powierzyé na pismie obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

13. Stwierdzono niezgodnosci pomiedzy saldami wynikajacymi z raportow kasowych
dotyczacych wydatkow i dochodéw Starostwa, z saldami konta 101 ,Kasa” za okres od
lutego do listopada 2007 roku, a mianowicie:

- saldo raportu kasowego za luty 1.500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 1.583,00 zi,

- saldo raportu kasowego za marzec 1.500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 1.383,63 zi,

- saldo raportu kasowego za kwiecien 1.500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 1.385,91 zt,

- saldo raportu kasowego za maj 1500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 1.385,91 zi,

- saldo raportu kasowego za czerwiec 1.500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 8.420,25 zi,

- saldo raportu kasowego za lipiec 1.500,00 zt, zas saldo konta 101 wynosi 8.420,25 i,

- saldo raportu kasowego za sierpien 1.500,00 zt, zas saldo konta 101 wynosi 8.471,25 zi,

- saldo raportu kasowego za wrzesien 1.500,00 z, zas saldo konta 101 wynosi 8.420,82 zi,

- saldo raportu kasowego za pazdziernik 1.500,00 zt, za$ saldo konta 101 wynosi 8.471,82 zt,
- saldo raportu kasowego za listopad 1.500,00 2t, za$ saldo konta 101 wynosi 8.471,83 zt.
Powyzsze narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 2z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi gtéwna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.
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Whniosek pokontrolny Nr 13
Zapewni¢ zgodnos$¢ salda konta 101 ,Kasa” z saldami wynikajgcymi z raportow kasowych

stosownie do 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

14. Operacje dotyczace odprowadzenia z kasy Starostwa dochoddw z tytutu wieczystego
uzytkowania na rachunek bankowy jednostki dokonywano z pominigciem konta 140
Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne”, co narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Zapiséw na koncie 140 ,Krétkoterminowe papiery wartoéciowe i inne $rodki pieniezne”
dokonywaé zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 140, okreslonymi w Zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

15. Dowodem polecenia ksieggowania Nr 23 w dniu 31 grudnia 2007 roku wprowadzono na
konta 101, 140 i 400 ksiegi giéwna zapisy ,Czyszczace zapisy kont” w wyniku wykrytych
przez jednostke niezgodnosci w zapisach obrotow i sald, a mianowicie:

- na faczng kwote 6.945,40 zt na koncie 101 ,Kasa” po stronie Ma w korespondencji z
kontem 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne” po stronie Wn,

- na kwote 1 976,15 zt na koncie 140 ,Krétkoterminowe papiery wartoéciowe i inne srodki
pieniezne” po stronie Ma w korespondenciji z kontem 400 — 75020 - § 4210 ,Koszty wediug
rodzajow" po stronie Wn, bez wskazania zapisu pierwotnego i pozycji lub dokumentéw
bedacych przedmiotem zapisu pierwotnego dokonanej operacji gospodarczej, co nie
pozwala na identyfikacje dowoddw ksiegowych i zastosowanych procedur, na podstawie
ktorych wyliczono ksiggowane kwoty.

Powyzsze narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym ksiggi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald), a w szczegolnosci wskazywaé w dowodach
srédiowych korygujacych poprzednie zapisy — zapisu pierwotnego, sposobu jego ujgcia w
ksiegach rachunkowych, uzasadnienia dokonanej korekty i sposobu jej ujecia w ksiggach
rachunkowych, celem zapewnienia identyfikacji dowodéw zrodfowych | sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Przestrzegaé zasady wskazywania w dowodach #rédtowych korygujacych poprzednie zapisy
— zapisu pierwotnego, sposobu jego ujgcia w ksiegach rachunkowych, uzasadnienia
dokonanej korekty i sposobu jej ujgcia w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, celem zapewnienia identyfikacji dowodéw Zrodtowych i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn.
zm.).



16. Dochody z tytutu optat komunikacyjnych, dochody z tytutu wynajmu pokoi w hotelu oraz
pozostate dochody wptacane do kasy Starostwa odprowadzane byty bezposrednio na
rachunek bankowy budzetu Powiatu. Operacje gospodarcze dotyczgce powyzszych
dochodéw ewidencjonowano w Starostwie na stronie Ma konta 101 "Kasa” i na stronie Wn
konta 222 " Rozliczenie dochodéw budzetowych”, z pominigciem zapiséw na koncie 130
_Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, co narusza zasady funkcjonowania tych kont,
okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 16

Wptyw dochoddw realizowanych przez Starostwo nalezy ujmowac w ewidencii ksiggowej tej
jednostki na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” na podstawie dowodow
bankowych, jednoczesénie z zapisami na koncie 133 _Rachunek budzetu”, zgodnie zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

17. Kontrola w zakresie prawidfowosci sporzadzania raportow kasowych wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a) tacznych zapiséw zbioru dowodéw Zrédtowych z tytutu realizacji dochodéw budzetowych
dotyczacych optaty komunikacyjnej i optaty ewidencyjnej dokonywano bez sporzadzania na
ta okolicznoéé zbiorczych dowodéw ksiggowych, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym zapisow w raporcie kasowym mozna dokonywaé na podstawie
zbiorczych dowodéw ksiggowych stuzgcych do dokonywania facznych zapisow zbioru
dowodéw zrédiowych, ktére musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

b) na dowodach ksiggowych dotaczonych do raportéw kasowych oraz na nich samych nie
zamieszczano adnotacji o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych (brak
wskazania miesigca ksiegowania, sposobu ujgcia w ksiegach oraz symboli kont ksiegi
gtéwnej, na ktdrych operacja gospodarcza ma by¢ ujgta), co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowéd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacija).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Kasjer, Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 17

174 W zbiorczych dowodach ksiegowych wyszczegélniaé pojedynczo kazdy dowdd
zrédiowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

17.2 Na dowodach ksiegowych zamieszczac pemna adnotacje o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiggach rachunkowych ze wskazaniem miesiaca ksiegowania oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 pkt. 6 ustawy O
rachunkowos$ci.

18. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wieczystego uzytkowania realizowane przez Powiat
ewidencjionowano na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, co narusza zasady funkcjonowania
tych kont, okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
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2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starszy Specjalista w Wydziale Finansowym oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whiosek pokontrolny Nr 18

Naleznoéci Skarbu Panstwa z tytulu wieczystego uzytkowania realizowane przez Powiat
ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

19. Rada Powiatu uchwatami: Nr XXXI/168/2005 z dnia 29 grudnia 2005 roku, Nr
XXXV/196/2006 z dnia 22 czerwca 2006 roku oraz Nr XXXV11/208/2006 z dnia 26
pazdziernika 2006 roku upowaznita Zarzad Powiatu do udzielenia poreczenia na okres 2006
- 2016 roku do kwoty 3.500.000,00 zt, w tym kwoty odsetek oraz kosztow obstugi bankowej
obliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pinczowie.
Zarzad Powiatu uchwatg Nr 217/2006 z dnia 7 lutego 2006 roku upowaznit dwéch cztonkow
Zarzadu, tj. Przewodniczacego Zarzadu oraz jego Zastepce do zawarcia umowy cywilno —
prawne] W sprawie porgczenia kredytu do kwoty 3.500.000,00 zt na lata 2006 — 2016 dla
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pirficzowie.

W dniu 2 marca 2006 roku Zespét Opieki Zdrowotnej w Pinczowie zawart z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A w Warszawie umowg Nr 02/2006/0 o kredyt obrotowy w rachunku
kredytowym w kwocie 3.500.000,00 zt na okres od 2 marca 2006 roku do dnia 29 lutego
2016 roku z przeznaczeniem na splate zobowigzan ZOZ.

Zgodnie § 7 w/w umowy prawne zabezpieczenia kredytu stanowi poreczenie wediug prawa
cywilnego udzielone przez Powiat Pificzowski, do kwoty kredytu wraz z odsetkami |
ewentualnymi kosztami.

Ustalono, ze Zarzad Powiatu nie podpisat umowy poreczenia z ZOZ, ktdra by okreslafta
termin, na jakie poreczenie jest udzielone oraz kwote, do jakiej porgczenie jest udzielane, co
narusza art. 876 § 1 oraz § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr
64, poz. 16 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym przez umowe porgczenia porgczyciel
zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela wykona¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby diuznik
zobowigzania nie wykonat. O$wiadczenie poreczyciela powinno by¢ pod rygorem
niewaznosci ztozone na pismie.

Poreczenie jest umowa dwustronna, wymagajaca, zlozenia oswiadczenia woli przez
poreczyciela. A zatem, przez udzielenie poreczenia nalezy rozumiec wytacznie ziozenie
przez jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajacego przez swoje organy, odpowiedniego
oswiadczenia woli.

Nadto naruszono art. 194 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym czynnosé prawna
polegajaca na zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz udzieleniu pozyczek, porgczen i
gwarancji oraz emisji papieréw wartosciowych dokonuje dwéch cztonkéw  zarzadu
wskazanych w uchwale przez zarzad. Dla waznosci tych czynnoéci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Przewodniczacy Zarzadu Powiatu oraz Zastepca
Przewodniczgcego Zarzadu.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Przy udzielaniu porgczenia na zabezpieczenie sptat kredytow bankowych zawierac stosowne
umowy poreczenia, w ktorych ustalic konkretny termin obowigzywania poreczenia oraz
kwote do jakiej poreczenie jest udzielone, stosownie do art. 876 § 1 oraz § 2 ustawy z dnia
53 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 64, poz. 16 z pézn. zm,) oraz art. 194 ust.
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1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

20. W dniu 22 sierpnia 2007 roku sporzgdzono protokdt rokowan na sprzedaz za cene
3.105,00 zt nieruchomosci rolnej oznaczonej jako dziatka nr 1060/17 o powierzchni 1035 m?,
W protokole rokowan zawarto zapis, iz nabywca ceng nieruchomosci zobowigzuje sig
wptaci¢ na konto Powiatu do dnia sporzadzenia aktu notarialnego, tj. najpézniej do dnia 30
wrzesnia 2007 roku.

W dniu 29 sierpnia 2007 roku nabywca wystapit z wnioskiem do Zarzadu Powiatu o
roztozenie na 4 raty ptatne co kwartat ceny nieruchomosci rolnej wynikajacej z powotanego
wyzej protokotu rokowar. Zarzadu Powiatu w dnia 18 wrzeénia 2007 roku wyrazit zgode na
roztozenie na raty zaptaty ceny nieruchomosci.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2007 roku znak: GN.VIIl — 7004/2/07 poinformowano nabywce,
ze Zarzad Powiatu cene nieruchomosci w kwocie 3.105,00 zt roztozyt na 4 raty, a
mianowicie:

- 780,00 zt ptatna do dnia 30.09.2007 roku,

- 775,00 zt ptatna do dnia 31.12.2007 roku,

- 775,00 zt ptatna do dnia 31.03.2008 roku,

- 775,00 zt ptatna do dnia 30.06.2008 roku.

W dniu 26 marca 2008 roku nabywca wystapit z wnioskiem do Starosty o przesunigcie
terminu ptatnosci 11l raty ceny nieruchomosci rolnej do dnia 30 czerwca 2008 roku. Zarzad
Powiatu w dniu 8 kwietnia 2008 roku wyrazit zgode na przesunigcie terminu ptatnosci |l raty
ceny nieruchomosci rolnej w kwocie 775,00 zt do dnia 30 czerwca 2008 roku.

Na podstawie dowodéw wptat ustalono, ze nabywca dokonat wptat na poczet ceny
nieruchomosci w nastepujacych terminach:

- | rata w kwocie 780,00 zt dnia 1 pazdziernika 2007 roku, tj. po terminie okreslonym przez
Zarzad Powiatu,

- Il rata w kwocie 775,00 zt dnia 3 stycznia 2008 roku, tj. po terminie okreslonym przez
Zarzad Powiatu,

i1V rata wiacznej kwocie 1550,00 zt 17 czerwca 2008 roku.

Akt notarialny przenoszgcy wlasnos¢ przedmiotowe] nieruchomosci sporzgdzono dopiero w
dniu 22 wrzes$nia 2008 roku.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci w zakresie:

- zaniechania zawarcia umowy przenoszace] wlasno$¢ nieruchomosci przed data
wyznaczonego terminu ptatnosci | raty, tj. do dnia 30.09.2007 roku,

- braku zabezpieczenia wierzytelnosci Powiatu w stosunku do nabywcy,

- zaniechaniu ustalenia oprocentowania kolejnych rat,

- bezwarunkowym przyjeciu | i Il raty po ustalonym terminie platnosci,

- bezpodstawnym wyrazeniu zgody na przesunigcie terminu ptatnosci lll raty,

naruszajq art. 70 ust. 2 — 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgoednie z
ktérym cena nieruchomosci sprzedawane] w drodze bezprzetargowej, moze zostac
rozlozona na raty, na czas nie diuzszy niz 10 lat. Wierzytelnos¢ powiatu w stosunku do
nabywey z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki.
Pierwsza rata podlega zaptacie nie pdZniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wiasno$¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w
terminach ustalonych przez strony w umowie.

Roztozona na raty niesptacona czes¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu
stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.
Rada powiatu moze wyrazi¢ zgode na zastosowanie, innej stopy procentowej.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zarzad Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Rozlozenie na raty ceny nieruchomosci sprzedanej w drodze bezprzetargowej ustalac na
zasadach wynikajacych z art. 70 ust. 2 - 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomaosciami (tekst jedn. Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).
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21. Dokonano sprzedazy dziatki o Nr 1060/19 potozonej w miejscowosci Chroberz na rzecz
osdb fizycznych za cene ustalong przez rzeczoznawcg majatkowego w wysokosci 3.063,00
zt. Sprzedazy nieruchomoéci dokonano w drodze bezprzetargowej na podstawie uchwaty
Rady Powiatu Nr V1/40/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 roku. Zgodnie z § 2 uchwaty, Rada
Powiatu wyrazita zgode na sprzedaz W formie bezprzetargowej 8 nieruchomosci
dotychczasowym  ich  dzierzawcom, niezbednych do  poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtych, ktorych sa wiascicielami.
Ustalono, ze sprzedazy dziatki o Nr 1060/19 dokonano na rzecz oséb, ktére nie byly jej
dotychczasowymi dzierzawcami, co narusza art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn.
zm.), albowiem wskazana wyzej uchwata Rady Powiatu nie stanowi podstawy do sprzedazy
dziatki o Nr 1060/19 dla oséb nie bedacych jej dzierzawcami.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Przewodniczacy Zarzadu i Wiceprzewodniczagcy
Zarzadu, ktérzy podpisali umowe sprzedazy.

Whniosek pokontroiny Nr 21

Sprzedazy nieruchomosci gruntowych dokonywaé zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady
Powiatu, stosownie do art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

22. W ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego za 2007 rok nie wykazano operacji
gospodarczych polegajacych na zbyciu w dniu 6 grudnia 2007 roku 4 dziatek potozonych w
miejscowoéci Chroberz. Kontrola wykazata, ze umowy sprzedazy zawarte W formie aktéw
notarialnych nie zostaty dorgczone do Wydziatlu Finansowego, cO uniemozliwito ujgcie
zdarzen do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w ktorym nastapity, do czego
zobowiazuje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia o9 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ jest wynikiem zaniechania ustalenia i stosowania procedur
kontroli finansowej dotyczacych obiegu dokumentow stanowiacych podstawe do rzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie zmian W posiadaniu  $rodkéw trwatych,
przyjetych w formie pisemnej przez kierownika jednostki, co narusza art. 47 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczna za powyzsze ponosi Inspektor w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki oraz Starosta Powiatu z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Ustalié i stosowaé procedury kontroli finansowej dotyczace obiegu dokumentow
stanowiacych podstawe do rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie zmian w
posiadaniu $rodkéw trwatych, przyjetych w formie pisemnej przez kierownika jednostki,
stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

23. Zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do najmu placu betonowo-asfaltowego w Pifczowie, co narusza art. 35 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomoséci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia.
Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposch zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta Powiatu.

Whniosek pokontroiny Nr 23
Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawac do
publicznej wiadomosci réwniez przez ogloszenie w prasie lokalnej, stosownie do art. 35 ust.
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1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U, z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

24. Do sumy wynagrodzen za 2007 roku stanowigcych podstawe wymiaru kwoty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w 2008 roku nienaleznie zaliczono
wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy - innej niz urlop
wypoczynkowy, a mianowicie:

- okres opieki nad dzieckiem, z ktérego pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia
przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.),

- czas zwolnien od pracy przewidzianych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwienia nieobecnosci w pracy i
udzielaniu zwolnien (Dz. U. Nr 60, poz. 281).

taczna kwota, o ktérg zawyzono dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone za 2006 rok
wyniosta 109,23 zt .

Stwierdzona nieprawidtowosé narusza § 6 pkt 4, w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, 1080 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Specjalista ds. Pfac oraz Starosta
Powiatu z tytutu nadzoru.

Wniosek pokontroiny Nr 24

241 Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaC
wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, stosownie do § 6 pktd, w
zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegétowych zasad udzielanie urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), W
zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostki sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, 1080 z p6zn. zm.)

24.2 Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci pomniejsza¢ podstawe
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznegoe o wynagrodzenie za czas tej
nieobecnoéci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe wymiaru przez
liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, z ktdrego zostata
ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing
pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowatby w czasie nieobecnosci w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, gdyby w tym
czasie pracowal, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62 poz. 289 z pdzn. zm.).

24.3 Dokonaé korekty naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z
pochodnymi za 2007 roku.

24.4 Wystapi¢ do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia. W
przypadku odmowy zwrotu, wynagrodzenie wyegzekwowaé od osob odpowiedzialnych za
jego wyptate na zasadach okreslonych w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

25. W 2007 roku w poleceniach wyjazdéw stuzbowych o Nr 150, 163, 173, 200, 214, 218,
222 233 wyrazono zgode na odbycie podrézy stuzbowej samochodem niebedacym
wiasnoscia pracodawcy, pomimo iz z pracownikami nie zawarto stosownych umow
cywilnoprawnych, co narusza § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
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marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie
bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdéZn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Zawiera¢ umowy cywilno-prawne Z pracownikami, ktérym wyrazono zgode na odbycie
podrozy stuzbowej samochodem osobowym niebedacym wiasnoscig pracodawcy,
stosownie do§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

26. Ze s$rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sfinansowano zakup

j & wigzanki pogrzebowej na kwote 190,00 zt dla zmartego cztonka rodziny pracownika, €O

narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
p6zn. zm.), tj. na dziatalnoéé nie bedaca dziatalnoscia socjalng oraz nie zwigzana ze zmiang

sytuaciji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta Powiatu.

Whiosek pokontrolny Nr 26

Wydatkow z Funduszu dokonywaé na cele dziatalnogci socjalnej oraz W wysokosci
uzaleznionej od sytuaciji zyciowej, rodzinnej i materiainej oscby uprawnionej, zgodnie z art. 8,
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy 2 dnia 4 marca 1994 roku o zakiadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

27. Zawarto stosowne porozumienia na okolicznoéé udzielenia pomocy finansowej w formie
dotacji celowej w tacznej kwocie 5.500 zt na dla gmin: Ztota, Pinczéw, Michatow oraz Kije
przy zaniechaniu podjgcia na ta okolicznos¢ stosownej uchwaty Rady Powiatu, co narusza
art, 167 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 finansach publicznych oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi pomoc finansowa oraz wysokosé dofinansowania
okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego.
Odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Powiatu oraz jego Zastepca, ktérzy
podpisali wskazane wyzej porozumienia.

Whniosek pokontroiny Nr 27

Pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé po uprzednim
okresleniu przeznaczenia, wysokosci i zasad rozliczania srodkow uchwatg Rady Powiatu,
stosownie do art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr
88, poz. 539 z pozn. zm.).

28. W 2007 roku odsetki naliczone od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 832,21 zi,
uznano za przychéd tego Funduszu, pomimo ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. nr 129, poz. 902 Z pézn. zm.) wérod zrodet
przychodéw nie wymienia wskazanych odsetek. Uznanie odsetek za przychéd Funduszu
narusza art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Zrodiem
dochodéw wiasnych powiatu s odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych powiatu, 0 ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowos$¢ ponosi Starszy Specjalista w Wydziale
Finansowym oraz Skarbnik Powiatu z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 28
Odsetki od érodkow zgromadzonych na rachunku bankowym PFOSIGW odprowadza¢ na
dochody budzetu Powiatu, zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz.
539 z pozn. zm.).

29. Kontrola udzielenia w grudniu 2005 roku zamdéwienia publicznego w trybie zapytania o
cene na ,Sporzadzenie uproszczonych planow urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasow
nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa” wykazata, ze:

a) w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stanowiacej integraing czgsc zaproszenia
do zlozenia ofert nie zawarto informacji o terminie zwigzania ofertg, istotnych dla stron
postanowien, ktére zostang wprowadzone do treéci zawieranej umowy W sprawie
zamoéwienia publicznego oraz pouczenia o srodkach ochrony prawnej przystugujacych
wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia, co narusza art. 71 ust. 2, W
zawigzku z art. 36 ust. 1 pkt. 13, 21 i 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177 2 pézn. zm.).

b) zawarta umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 48 ust. 3 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.), zgodnie 2 ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Whniosek pokontrolny Nr 29

29.1 W trybie zapytania o ceng zamieszczac w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
niezbedne informacje, stosownie do art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn. zm.).

29.2 Umowy powodujace powstanie zobowigzan pienieznych przedktadac Skarbnikowi
celem dokonania kontrasygnaty, stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa W
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Starosty informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa |zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf @kielce.rio.gov.pl.

Do wiadomosci: PRIE71m o
Przewodniczacy Rady Powiatu Reglonalne Ikby Ofrachunkowe;
h

Ipitac
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STARUSTWO POWIATUW B
w Pinczowie
Jl. Zacisze 5, 28-400 Pinczow
tel. (0 41) 35-760-01
Tex (0 411 35-760-07

Znak: ORiSO.1.0911/1/2009 Pinczow, dnia 16.04.2009 r.

Pan

Henryk Rzepa

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

W zwigzku z wystapieniem pokontrolnym znak: WK — 60/34/1313/2008

z dnia 18.03.2009 roku dotyczacym kompleksowej kontroli gospodarki finansowej

powiatu

pinczowskiego za  okres 2007 roku, uprzejmie informuje.

z¢ zostaly podjete nastgpujace dzialania w celu usuni¢cia uchybien

i nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli.

Zobowigzalem Skarbnika Powiatu do:

wprowadzenia ewidencji ksiggowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie na podstawie zakladowego planu kont wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora w/w. jednostki,

wprowadzenia Zarzadzeniem Starosty procedur kontroli finansowe;,
wprowadzenia stosownych zmian i przestrzegania obowigzku biezacego
aktualizowania polityki rachunkowosci,

nadzoru nad  przestrzeganiem zasad wynikajacych z  ustawy
o rachunkowosci oraz zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
7z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

dokonania korekty zaliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi za 2007 rok.

Zobowigzalem Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami do:

dokonywania zgodnie z postanowieniami uchwal Rady Powiatu sprzedazy

nieruchomosci gruntowych,



- ustalenia i stosowania w formie pisemnej procedur kontroli finansowej
w sprawie obiegu dokumentéw dotyczacych prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie zmian w posiadaniu $rodkow trwatych.

Zobowigzalem Glownego Specjalistg ds. Kadr do:

- powierzenia w formie pisemnej obowigzkéw i odpowiedzialnosei
w zakresie okreslonym art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Zobowiazalem Kierownika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich

do:

- zawierania umoéw cywilno — prawnych z pracownikami, ktorym wyrazitem
zgod¢ na odbycie podrézy stuzbowych samochodem niebedgcym
wlasnoscig pracodawcy,

Zobowiazalem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do:

- opracowania i stosowania zakladowego planu kont.

Zobowiazalem Kierownika Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa 1 Ochrony

Srodowiska do:

- zamieszczania w trybie zapytania o cen¢ w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia niezbednych informacji stosownie do art. 36 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych

- przedkladania uméw powodujacych powstawanie zobowiazan pienigznych
Skarbnikowi w celu dokonywania kontrasygnaty.

Pozostale zalecenia pokontrolne zostaty wnikliwie przeanalizowane przez

Kierownikow Wydzialow Starostwa Powiatowego i1 bedg na biezaco stosowane

w codziennej pracy.
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