UCHWALA NR XV/87/2016
RADY POWIATU W PINCZOWIE

z dnia 11 maja 2016 rok

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj.: Dz. U. z. 2015 r., poz. 1445 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 roku o referendum lokalnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 400 z pézn. zm.) po zapoznaniu
si¢ z opinia Komisji oceniajagca wniosek o przeprowadzenie referendum, uchwala si¢

co nastegpuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek ztozony w dniu 13 kwietnia 2016 roku o przeprowadzeniu
referendum w sprawie inicjatywy referendalnej ,Nie dla likwidacji Oddziatow:
Ginekologiczno-Potozniczego, Neonatologicznego i Poradni Neonatologicznej w Zespole

Opieki zdrowotnej w Pinczowie (Szpital).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Pificzowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu
Marek Omasta



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity -
Dz. U. z 2016 r., poz. 400 z p6zn. zm.) z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze m.in. grupa co najmniej
15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy stanowi, ze w referendum lokalnym
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowe;j
wyrazaja w drodze gtosowania swoja wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jednolity - Dz. U. z 2016 r., poz. 400 z pézn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek
mieszkancoOw spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych
z prawem. W mysl art. 18 w/w ustawy uchwata w sprawie przeprowadzenia referendum lub
uchwata o odrzuceniu wniosku mieszkancéw podejmowana jest nie podzniej niz w ciggu
30 dni od dnia przekazania wniosku przewodniczacemu zarzadu.

Pismem z 17 lutego 2016 roku Pani Anna Kozlecka, pelnomocnik inicjatywy referendalnej,
powiadomita Starost¢ Pinczowskiego o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum powiatowego, ktorego przedmiotem ma by¢ ,Nie dla likwidacji Oddziatow:
Ginekologiczno-Potozniczego, Neonatologicznego i Poradni Neonatologicznej w Zespole
Opieki Zdrowotnej w Pinczowie (Szpital)”. Jednoczes$nie wystapita z wnioskiem o podanie
liczby mieszkancow Powiatu Pinczowskiego stanowigcej 10% uprawnionych do gltosowania,
objetych rejestrem wyborcoOw w powiecie na koniec kwartatu poprzedzajacego ztozenie
whniosku.

Starosta Pinczowski odpowiednio pismami z dnia 29 lutego 2016 roku i 14 marca 2016 roku
potwierdzit przyjecie powiadomienia oraz poinformowatl petnomocnika referendum o liczbie
mieszkancow.

13 kwietnia 2016 roku pelnomocnik inicjatywy referendalnej przekazat StarosScie
Pinczowskiemu wniosek o przeprowadzenie referendum wraz z kartami zawierajagcymi
podpisy mieszkancow Powiatu popierajacych w/w inicjatywe.

Starosta Pinczowski pismem z dnia 15 kwietnia 2016 roku potwierdzit przyjecie wniosku oraz
przekazat go Przewodniczacemu Rady Powiatu Pinczowskiego.

Na sesji w dniu 26 luty 2016 roku Uchwatg Nr XII1/78/2016 Rada Powiatu Pinczowskiego
powotata ze swego skladu pigcioosobowg komisje do sprawdzenia wniosku mieszkancoéw
powiatu o przeprowadzenie referendum.

Komisja na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2016 roku przeanalizowata wniosek
o przeprowadzenie referendum i stwierdzita, Zze nie odpowiada on przepisom ustawy
o referendum lokalnym z dnia 15 wrze$nia 2000 roku i zarekomendowata Radzie Powiatu
odrzucenie wniosku.

W zwigzku z trescig opinii proponuje si¢ odrzucenie przedmiotowego wniosku.

Opinia komisji stanowi zatacznik do niniejszego uzasadnienia.



OPINIA
z dnia 20 kwietnia 2016 roku
w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego
w przedmiocie ,,Nie dla likwidacji Oddzialéw: Ginekologiczno-Polozniczego,
Neonatologicznego i Poradni Neonatologicznej w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Pinczowie (Szpital)”

Komisja Rady Powiatu Pinczowskiego do sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie
referendum, powotana Uchwatg Nr XIII/78/2016 Rady Powiatu Pinczowskiego z dnia
26 lutego 2016 roku, na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2016 roku, dokonala wyboru
przewodniczacego Komisji. Sktad Komisji przedstawia si¢ nastepujaco:

1) radny Ryszard Barna — przewodniczacy Komisji
2) radny Ireneusz Goluszka — cztonek,

3) radny Andrzej Cepak — cztonek,

4) radny Zbigniew Koniusz — cztonek,

5) radny Marek Dtugosz — cztonek.

Komisja po analizie wniosku o przeprowadzenie referendum powiatowego, ktérego
przedmiotem jest: ,Nie dla likwidacji Oddziatow: Ginekologiczno-Potozniczego,
Neonatologicznego 1 Poradni Neonatologicznej w  Zespole Opieki Zdrowotnej
w Pinczowie (Szpital)”, stwierdza, ze wniosek o przeprowadzenie referendum nie odpowiada
przepisom ustawy o referendum lokalnym, gdyz =zawiera uchybienia wskazane
w pkt ad. 4,5 1 7. W zwiazku z tym Komisja rekomenduje Radzie Powiatu Pinczowskiego
odrzucenie wniosku.

W celu wydania opinii Komisja dokonata weryfikacji w zakresie ustalenia:

1. czy z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystagpilt uprawniony podmiot
okreslony w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,

2. czy powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
jest zgodne z art. 12 w/w ustawy i czy dane w powiadomieniu sg tozsame z danymi we
wniosku o przeprowadzenie referendum,

3. czy wniosek o przeprowadzenie referendum wptynat w terminie okreslonym
w art. 15 ust. 1 w/w ustawy,

4. czy wniosek zawiera pytanie referendalne badz warianty pytan zaproponowane do
wyboru,

5. czy do wniosku dotaczono karty z podpisami mieszkancéw popierajacych inicjatywe
przeprowadzenia referendum i czy karty te spetniajg wymogi okre§lone w art. 14 ust.2
iust. 4 w/w ustawy,

6. czy inicjatywe przeprowadzenia referendum poparla wymagana liczba mieszkancoéw
zgodnie z art. 4 pkt 1 w/w ustawy,

7. czy inicjator referendum spetit obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1 1 2 w/w ustawy
w zakresie podania do wiadomos$ci mieszkancéw powiatu na swoj koszt przedmiotu
zamierzonego referendum,

8. czy sprawa bedaca przedmiotem referendum mieSci si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji organéw powiatu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy.



W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja ustalita, co nastepuje:

Ad. 1.

Art. 11 ust. 1 w/w ustawy okre§la podmioty, ktére moga wystagpi¢ z inicjatywa
przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego.
Wsrdéd nich wymienia si¢ grupe co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo
wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Stwierdzono,
7e z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystgpita grupa 21 obywateli - mieszkancow
powiatu pinczowskiego, ktéorym przystuguje prawo wybierania do Rady Powiatu
Pinczowskiego, wobec tego stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum
wystapit uprawniony podmiot.

Ad. 2.

Stwierdzono, ze:

- powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum jest
zgodne z art. 12 w/w ustawy, tj. zawiera nazwiska, imiona, adresy zamieszkania oraz numery
ewidencyjne PESEL wszystkich czlonkéw grupy obywateli oraz wskazanie osoby bedacej jej
petnomocnikiem, a takze okre$lenie sprawy, w ktorej ma zosta¢ przeprowadzone referendum,

- dane w powiadomieniu sg tozsame z danymi we wniosku o przeprowadzenie referendum.

Ad. 3.

Zgodnie z art. 15 wust. 1 w/w ustawy inicjator referendum przekazuje wniosek
o przeprowadzenie referendum przewodniczacemu zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum.

Stwierdzono, ze przedmiotowe powiadomienie wptyneto do Starostwa 17 lutego 2016 roku, a
wniosek o przeprowadzenie referendum 13 kwietnia 2016 roku, w zwigzku z tym termin
zostat dotrzymany.

Ad. 4.

Stwierdzono, ze wniosek o przeprowadzenie referendum nie zawiera pytania referendalnego
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.

Orzecznictwo potwierdza, ze pytania referendalne powinny by¢ sformutowane w sposob
pozwalajacy mieszkancom na podjecie racjonalnego rozstrzygnigcia (postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 1997 r., I[1 SA/L.d 429/97).

Ad. S.

Stwierdzono, ze do wniosku o przeprowadzenie referendum dotaczono 407 kart
zawierajacych ogélem 4377 pozycji z danymi i podpisami 0s6b popierajacych inicjatywe
przeprowadzenia referendum.

Stwierdzono, ze karty te nie spetniaja wymogoéw okreslonych w art. 14 ust. 4 w/w ustawy,
tj. nie zawierajg daty udzielenia poparcia.

Do weryfikacji kart w zakresie zgodno$ci z art. 14 ust. 4 w/w ustawy komisja przyjeta
nastepujace zasady:

- za prawidtowy podpis poparcia zostanie uznany podpis, ktéremu towarzysza wszystkie
wymagane dane, tj. nazwisko, imie¢, adres zamieszkania (nazwa miejscowosci, nazwa ulicy,
numer domu, numer mieszkania), numer ewidencyjny PESEL, dat¢ udzielenia poparcia
(zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym w brzmieniu nadanym przez art. 24
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw — Dz.U. z dnia 28 lipca 2015 roku, poz. 1045).



- poprawki/skreslenia danych dopuszczalne s3 jedynie wtedy, gdy sa autoryzowane, tzn. gdy
poprawka/skreslenie umozliwia odczytanie poprzedniej treSci (danych) oraz gdy zostata
parafowana przez osob¢ udzielajaca poparcia, w przeciwnym wypadku podpis zostanie
uznany za nieprawidtowy,

- w przypadku danych nieczytelnych podpis zostanie uznany za nieprawidtowy.

W zwigzku z powyzszym jak stwierdzono na wstegpnie karty sa nieprawidtowe.

Ad. 6.

Stwierdzono, ze zgodnie z informacja Komisarza Wyborczego w Kielcach II, przekazana
pismem z 25 lutego 2016 roku znak: DKC-422-1/16, liczba mieszkancoéw uprawnionych do
glosowania, ktérym przystuguje prawo do glosowania do Rady Powiatu Pinczowskiego,
objetych rejestrem wyborcoOw w powiecie na koniec kwartatu poprzedzajacego ztozenie
wniosku, tj. na dzien 31 grudnia 2016 roku, wynosi 33629 wyborcow.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 w/w ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancéw powiatu, w tym przypadku liczba ta wynosi 3363
wyborcow. Na kartach znajdujg si¢ dane i podpisy 4377 osob, w tym prawidlowych co
najmniej 3853, w zwigzku z tym uznano, ze powyzszy wymog zostat spetniony i komisja nie
sprawdzata pozostatych kart.

Ad. 7.

Przewodniczacy Komisji poprosit Paniag Pelnomocnik inicjatywy referendalnej o wykazanie
czy spelniony zostal obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1 1 2 w/w ustawy w zakresie podania
do wiadomos$ci mieszkancéw powiatu na swoj koszt przedmiotu zamierzonego referendum,
poprzez ogloszenie w prasie codziennej ogdlnodostgpnej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z w/w artykulem informacja taka powinna zawiera¢ pytanie lub
pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru.

Pani pelnomocnik poinformowala, ze nie zostal spelniony w/w wymog, gdyz nie
zamieszczono takiego ogloszenia.

Komisja stwierdzila, ze inicjator referendum nie spetnil obowigzku okreslonego w art. 13
ust.1 1 2 w/w ustawy w zakresie podania do wiadomos$ci mieszkancoéw powiatu na swoj koszt
przedmiotu zamierzonego referendum poprzez ogloszenie w prasie codzienngj
ogolnodostepnej na terenie powiatu.

W zwiazku z powyzszym w/w wymog przepisu nie zostat spetniony.

Ad. 8.

Po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego Starostwa uczestniczacego na posiedzeniu
Komisji w dniu 20 kwietnia 2016 roku stwierdzono, ze sprawa bedaca przedmiotem
referendum miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw powiatu, co jest zgodne
z tredcig art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy, ktéry stanowi, ze w referendum lokalnym mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowe] wyrazaja
w drodze glosowania swoja wolg co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki.

W zwiazku z powyzszym wymog zostal spetniony.

W zwigzku z uchybieniami wskazanymi w pkt ad.4, 5 i 7 Komisja stwierdza, ze wniosek
o przeprowadzenie referendum nie odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym,
gdyz zawiera uchybienia, ktérych nie mozna usunag.
Niniejszg opini¢ Komisja wydala przy 4 glosach ,,za
,Wstrzymuje si¢”.
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